MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria de Trabalho

Nota Técnica SEIn° 51520/2020/ME

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho

Assunto: Nota técnica que analisa os efeitos dos acordos de suspensiao do contrato de trabalho e de
reducio proporcional de jornada e de salario, de que trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o calculo
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Senhor Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho,

1 SUMARIO EXECUTIVO

Nota técnica que analisa os efeitos dos acordos
de suspensdo do contrato de trabalho e de
reducdo proporcional de jornada e de salario
sobre o calculo do 13° salario e das férias dos
trabalhadores.

Reflexos sobre o 13°:

A suspensao do contrato de trabalho tem como
efeito, em regra, a suspensdo das principais
obrigacdes entre as partes. Cessa a prestagdo do
servico ¢ o dever de remunera-la e o referido
periodo ndo conta como tempo de servigo.
Conforme estabelece o §1° do artigo 1° da Lei
4.090 de 1962, o 13° salario corresponde a 1/12
avos da remuneragdo devida em dezembro, por més
de servico do ano correspondente. E o §2°, do
mesmo dispositivo, expressamente estabelece que a
fragdo igual ou superior a 15 dias de trabalho sera
havida como més integral para efeitos do calculo do
13° salario.

Assim, a suspensdao do contrato de trabalho em
relagdo ao 13°, exclui o més do cOédmputo dessa
parcela salarial, caso ndo seja atingido o numero
minimo de 15 dias de trabalho na forma da Lei 4.090
de 1962.

A redugdo proporcional de jornada e de salario, por
sua vez, ndo tem impacto no calculo do 13° salario,
que ¢ calculado com base na remuneracdo integral
do més de dezembro, assim considerada a



temporarias de jornada e salario, conforme
estabelece o §1°, art. 1° da Le14.090 de 1962 c.c.o0
art. 7° , VIII da Constituicdo Federal de 1988.

Reflexos sobre as férias:

Considerando que a suspensdo do contrato de
trabalho suspende os efeitos patrimoniais dos
contratos, a excessdo daqueles expressamente
previstos em lei, os periodos de suspensdo do
contrato de trabalho ndo sdo computados para fins
de periodo aquisitivo de férias, e o direito de gozo
somente ocorrera quando completado o periodo
aquisitivo, observada a vigéncia efetiva do contrato
de trabalho.

A vigéncia de acordo de redugdo proporcional de
jormada e de salario ndo tem impacto sobre o
pagamento da remuneracdo de férias e adicional de
férias, porquanto, ainda que pago seja adiantado,
essas parcelas devem ser calculadas considerando o
més de gozo, conforme determina o artigo 145 c.c o
artigo 142 do Decreto-Lein. 5452 de 1° de maio de
1962.

2 ANALISE

1. Por meio da nota técnica n. 47133 (11363128) foi levado ao conhecimento da Subsecretaria
de Politicas Publicas do Trabalho questionamento sobre os reflexos da adog¢do pelos empregadores e
empregados das medidas de suspensdo do contrato de trabalho e de redugcdo proporcional de jornada e de
salario, de que trata a Lei1 14.020 de 2020, sobre o célculo do 13° salario e das férias dos trabalhadores.

2. Na ocasido, ressaltamos que no dia 1° de abril de 2020, foi publicada a MP 936 de 2020,
que instituiu 0 Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.

3. Pelos termos do programa, empregados e empregadores podem realizar, mediante acordo
individual ou coletivo, a suspensdo do contrato de trabalho ou a reducdo proporcional de jornada e
salario.

4. Uma vez pactuados os acordos, o trabalhador faz jus ao beneficio emergencial de
manutencdo do emprego e da renda, a ser pago considerando o valor que receberia de seguro
desemprego emcaso de demissdo involuntaria.

5. Se o acordo firmado for de suspensdo do contrato de trabalho, o valor do beneficio
emergencial serd equivalente ao do seguro desemprego. Se o acordo for de redugdo proporcional de
jornada ¢ saldrio, o beneficio sera pago tendo o seguro desemprego como parametro, mas com a
reducdo equivalente porcentagem aplicada de redugao proporcional de jornada e salario.

6. Pela redacdo original da MP 936, o programa teria duragdo maxima de 90 dias, o que
propiciaria o pagamento de trés parcelas de beneficio emergencial.

7. No Congresso Nacional a MP 936 foi aprovada, com alteragdes, sendo convertida na Lei
14.020 de 2020. Entre as alteragcdes existentes, a norma passou prever a possibilidade de prorrogacao
dos prazos do programa por ato do Poder Executivo, desde que observado o prazo de calamidade
publica e o limite orgamentario.
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realizagdo dos acordos pelo prazo maximo de 120 dias, o Decreto 10470 de 2020, que possibilitou a
realizagdo dos acordos pelo prazo maximo de 180 dias e o Decreto 10.517 de 2020, que possibilitou a
realizagdo de acordos pelo prazo maximo de 240 dias.

0. Apesar do uso maci¢o das medidas em sua fase inicial, a retomada das atividades
econdmicas ndo aconteceu totalmente apds noventa dias e ainda hoje o programa tem sido utilizado por
quantidade significativa de pessoas, podendo haver utilizagcdo do programa até o prazo final da pandemia,
desde que observado o limite de crédito estabelecido pela MP 935, empenhado para o programa, € o
periodo maximo admitido de 240 dias estabelecido no Decreto 10.517 de 2020.

10. Com a aproximagao do final do ano, t€m sido realizados a Secretaria de Trabalho diversos
questionamentos pelas empresas e pela imprensa a respeito dos impactos dos acordos de reducado
proporcional de jornada e salario e de suspensdo de contrato de trabalho em relagdo ao célculo do 13°
salario e férias.

11. Na nota técnica n. 47133 (11363128), esta Coordenagao-Geral de Politicas Publicas e
Modernizagdo Trabalhista, ao considerar as solucdes possiveis para o encaminhamento da referida
questdo, exarou o seguinte posicionamento técnico, in verbis:

1.0 - Sobre o reflexo dos acordos de suspensdo do contrato de trabalho e de
reducio proporcional de jornada e salario sobre o 13° salario.

Como se sabe, as normas que regulam o valor do 13° sdo o artigo 7°, inciso VIII da
Constituigdo Federal e a Lei4.090 de 1962.
Para melhor compreens@o, cabe a transcrigao integral das normas citadas:

Art. 7°, nciso VIII da Constituicao Federal.
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

E a Lei4.090 de 1962, in verbis:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado serd paga, pelo
empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da remuneragdo a que fizer
jus.

§ 1° - A gratificacdo correspondera a 1/12 avos da remuneragao devida em dezembro,
por més de servigo, do ano correspondente.

§ 2° - A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més
integral para os efeitos do paragrafo anterior.

§ 3° - A gratificagdo sera proporcional: (Incluido pela Lein® 9.011, de 1995)
I - na extingdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos os de safra, ainda que a
relagdo de emprego haja findado antes de dezembro; e (Incluido pela Lein® 9.011, de
1995)

IT - na cessagdo da relagdo de emprego resultante da aposentadoria do trabalhador,
ainda que verificada antes de dezembro. (Incluido pela Lein® 9.011, de 1995)

Art. 2° - As faltas legais e justificadas ao servigo ndo serdo deduzidas para os fins
previstos no § 1° do art. 1° desta Lei

Art. 3° - Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho, o empregado
receberd a gratificacdo devida nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° desta Lei,
calculada sobre a remuneracdo do més da rescisdo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.




Vé-se, pois, que o 13° salario para contratos de trabalho que ndo tenham sido
rescindidos corresponde a 1/12 avos da remuneragdo devida em dezembro,
multiplicada pelo nimero de meses em que tenha sido superada a marca de 15 dias de
trabalho.

Assim, na hipotese de ter sido realizado acordo de suspensdo de contrato de trabalho
com base na MP 936 e, posteriormente, com base na Lei 14.020 de 2020, o més nao
deve ser computado caso a suspensao tenha sido superior a 15 dias.

Isto porque a suspensdo do contrato de trabalho, em regra, tem como consequéncia a
cessacdo temporaria ¢ da quase totalidade dos efeitos do contrato de trabalho.

Sdo suspensas as principais obrigagdes e de ambas as partes; a prestagdo do servigo
e o dever de remunera-la. O contrato de trabalho ainda existe, apenas seus principais
efeitos ndo sdo observados. No periodo de suspensdo ndo hé a prestacao de servigos
pelo empregado e, por consequéncia, ndo ¢ gerado direito a gratificagdo natalina.
Ademais, ndo ha deposito de FGTS, nem recolhimento do INSS, logo, esse lapso
temporal ndo contara como tempo de servigo para beneficios previdenciarios.

A propria lei, na verdade, ¢ bastante clara quanto a esta consequéncia quando exige
fracdo superior a 15 dias de trabalho para que se considere o computo do més. Isto
porque ndo sendo completado o nimero minimo de dias, por qualquer espécie de
suspensdo de contrato de trabalho que seja, como, por exemplo, a participagdo em
greve ou faltas injustificadas, o resultado igualmente ndo podera ser outro que nio a
exclusdo do més como fragdo do 13°.

Pode-se concluir, portanto, que a suspensdo do contrato de trabalho em relagdo ao
13°, exclui 0o més do computo dessa parcela salarial, caso ndo seja atingido o numero
minimo de 15 dias de trabalho estabelecido pela lei de regéncia.

Ocorrendo a reducdo proporcional de jornada e saldrio, contudo, o problema se torna
complexo, necessitando que o aplicador do direito realize interpretacdo logico-
sistematica das normas em vigor para a correta aplicacdo do regramento juridico.

Com efeito, na hipotese de se adotar a literalidade dos termos da Lei4.090 de 1962, o
trabalhador que estiver com o seu contrato de trabalho reduzido no més de dezembro
terd essa remuneragdo como base de calculo para o 13°, dando ensejo a reducdo
substancial do 13° do Trabalhador, o que afrontaria os principios da protecao,
rrredutibilidade salarial, isonomia e razoabilidade.

Considere-se, por exemplo, a situagdo legitima em que uma empresa necessite realizar
contratos de redugdo parcial de jornada com seus empregados em dezembro, o que
pode ocorrer, por exemplo, em razdo de novas imposi¢cdes pelos governos locais de
fechamentos gerais ou setorizados dos estabelecimentos diante de uma segunda onda
de contaminagdo pela Covid 19. Caso o salario ¢ a jornada sejam reduzidos a 70%, o
calculo do 13° seria realizado tendo como base os 30% do salario do trabalhador, de
forma que seria aplicado 1/12 avos desse valor multiplicado por todos os meses do
ano, inclusive para aqueles em que nao houve qualquer tipo de reducao salarial.

A opgao do legislador em realizar o calculo do 13° com base no més de dezembro foi
considerar como base para o salario o maior salario vigente, bem como a dindmica
salarial decorrente de aumentos progressivos ao longo do tempo.

Niao imaginou o legislador, contudo, que futuramente se pudesse conceber a hipotese
presente, de alteracdo temporaria do contrato de trabalho, com valores inferiores ao
do contrato original. Ocorre que, mesmo ante o regramento atual ndo é cabivel a
interpretacao de que o 13°, nessa hipdtese, seja calculado com o valor reduzido.

Caso se intentasse que o salario de dezembro fosse a base, de forma inflexivel, ndo
teria sido excepcionado o célculo para o trabalhador que recebe salario variavel. O
calculo da parcela variavel, na forma do artigo 2° do Decreto 57.155 de 1965, ndo leva
em conta apenas a comissdo recebida no més de dezembro, mas sim a média das
comissdes recebidas no ano. Mesma situacdo evidenciada a luz da repercussdo das
horas extras no décimo terceiro, Sumulas do TST n° 45 ¢ 347.

Gize-se por oportuno que referido texto do Decreto 57.155 de 1965, quanto ao célculo



de 1965, mas decorre da interpretagdo possivel para esse tipo de renda e compativel
para os principios da prote¢do, irredutibilidade salarial, isonomia e razoabilidade

A interpretacdo literal da lei, na hipotese de redugdo temporaria do contrato de
trabalho dezembro, que pode ser legitima ou fruto de planejamento do empregador,
terd efeitos sobre todos os meses trabalhados anteriormente o que resultard em um
efeito totalmente inesperado pelo trabalhador, implicando numa reducdo salarial
superior a acordada, porquanto o que a lei permite ¢ a redugdo temporaria do salario
mensal pago pelo empregador, mediante uma compensac¢ao por meio de um beneficio
a ser pago pela Unido, de forma a lhe preservar a renda. Quanto a parcela do 13°, ndo
haveria a contraprestagdo do BEm, havendo, assim, redugdo inesperada de renda, em
contraposi¢cdo aos objetivos do programa.

Hé que se ter em conta, ainda, que o acordo de reducdo proporcional de jornada e
saldrio € um contrato temporario realizado dentro do contrato de trabalho, podendo até
mesmo ser considerado uma clausula de natureza temporaria. O trabalhador jamais
abriu mdo da remuneracdo originariamente pactuada, nem a lei permitiu isso, de modo
que ndo se pode dizer a priori que a remuneracao de dezembro reduzida seja, de fato,
a remuneragdo integral do trabalhador, como estabelece o inciso VIII do artigo 7° da
Constituigdo Federal.

Por sua vez, e ante o disposto na parte final do caput do art. 7° da Constituicao
Federal, o principio da protecdo, ndo se pode aplicar uma disposicdo legal ou
contratual mais gravosa estando presente uma mais benéfica ao trabalhador, o que, no
caso, se transparece na necessidade de compatibilizar a acepcdo tradicional de
“remuneracdo integral”, presente no inciso VIII do referido dispositivo constitucional,
com a de remuneragdo globalmente considerada ou sem redugdes nominais
temporarias.

Portanto, a aplicacdo literal da Lei 4090 de 1962, nas hipdteses em que alteragdo do
contrato de trabalho para redugdo proporcional da jornada e saldrio em dezembro, ndo
¢ compativel com a constituigdo, porque ofenderia o artigo 7°, caput e incisos VI e
VIII, da Constituigdo Federal.

E parece, igualmente, haver violagdo aos principios constitucionais da isonomia e
razoabilidade. O principio da isonomia seria atingido porquanto o trabalhador que se
utilizou da redu¢do proporcional de jornada e salario do programa durante 6 meses,
por exemplo, terd seu 13° integral, desde que nada tenha pactuado em dezembro. Por
sua vez, o trabalhador que utilizar o programa apenas em dezembro terd seu 13°
direito reduzido na mesma proporgdo da reducdo pactuada, o que pode chegar a 70
por cento do valor original. Interpretacdo que ofenderia, ainda, a razoabilidade
porquanto evidenciaria auséncia de 16gica no sistema.

A falta de acdo por parte da Secretaria do Trabalho, podera ocasionar interpretacao
conflituosa para os fiscais da inspecdo do trabalho, bem como causar inseguranca
juridica entre empregadores e empregados.

Como meio de compatibilizar as regras da Lei 14.020 de 2020, ¢ que se propde,
portanto, a presente alteracdo na Portaria 10486 de 2020, para fixar que a
remuneracao integral que serve de base para o calculo do 13° salario ¢ a remuneracao
sem influéncia das redugdes temporarias de jornada e salario.

Essa iterpretacdo, embora ndo compativel com a literalidade do artigo 1°, §1° da Lei
4.090 de 1962, que utiliza o termo "remuneragdo devida em dezembro", estaria em
consonancia com o artigo 7°, inciso VIII da Constituigdo Federal, que menciona
"remuneracao integral".

Sabe-se que o termo remuneragdo compreende a soma do salario recebida mais as
gorjetas, que sdo as parcelas pagas por terceiros. A se entender que a constituicdo
quis apenas esclarecer que a composicdo do 13° observara o salario e acréscimos,
ndo necessitaria do termo "integral" a acompanhar a palavra “remuneragdo”. Assim,
ndo se permite, por exemplo, que se compute as faltas injustificadas, inferiores a 15
dias, também consideradas suspensdo do contrato de trabalho, no célculo do salario
do més de dezembro que ird balizar o 13°. O salario parametro €, portanto, o integral,



2020.

1.2 - Sobre os reflexos da suspensiio do contrato de trabalho sobre as férias.

(..)
Quanto ao periodo aquisitivo, a legislacdo regente estabelece, in verbis:

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho,
o empregado terd direito a férias, na seguinte proporgao:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servico mais de 5 (cinco)
vezes;

IT - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze)
faltas;

IIT - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés)
faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta ¢
duas) faltas.

§ 1° - E vedado descontar, do periodo de férias, as faltas do empregado ao servigo.

§ 2° - O periodo das férias serd computado, para todos os efeitos, como tempo de
Servigo

Enquanto no calculo do 13° a gratificagdo correspondera a 1/12 avos da remuneracao
devida em dezembro, por més de servico do ano correspondente, no computo das
férias conta-se a vigéncia do contrato, surgindo o direito as férias apds 12 meses de
vigéncia do contrato. Tal entendimento poderia levar a intepretagdo de que mesmo na
suspensdo do contrato de trabalho seria possivel o computo do periodo de férias, ao
entendimento de que ainda que suspenso o contrato estaria vigente.

Entretanto, a doutrina majoritaria estabelece que durante a suspensdo do contrato de
trabalho todos os efeitos patrimoniais do contrato, a exce¢do daqueles expressamente
previstos em lei, sdo cessados. Assim, em relagdo as férias, ante a auséncia de
previsdo legal, ndo se computa o periodo em que hd suspensdo do contrato de
trabalho.

()

Cite-se o ensinamento de Sérgio Pinto Martins ao analisar o instituto do lay off, no
mesmo sentido, in verbis:

A empresa ndo tera de recolher o FGTS e as contribui¢oes previdenciarias durante
todo o periodo de suspensdo do contrato de trabalho, pois do contrario ndo seria
hipotese de suspensdo dos efeitos do parto laboral, mas de interrupgdo, em razdo de
que geraria direitos ao obreiro.

O empregado ndo tem direito a libera¢do do FGTS, nem a indenizac¢do de 40% do
periodo que houver a suspensdo dos efeitos do contrato de trabalho. Nao haverd
também contagem de tempo de servi¢co para férias e 13° salario (Sergio Pinto
Martins, Direito do Trabalho, 35° Edi¢do, pag. 576-577).

Assim, para os dias em que houver suspensdo do contrato de trabalho, nido se
computa tal periodo no periodo aquisitivo das férias; e o direito gozo das férias
somente ocorrera quando completado o tempo necessario considerando a vigéncia
efetiva do contrato de trabalho, ou seja, os doze meses descontado o periodo de
suspensao.

Ja em relacdo ao pagamento da remuneragdo de férias, o artigo 145 determina que a
remuneragdo correspondente ao més de gozo seja paga em até dois dias antes do



acrescido do ter¢co constitucional, para que o empregado possa gozar melhor as férias.
Quanto ao valor devido, nos termos do artigo 142 o empregado percebera durante as
férias, a remuneracdo que lhe for devida na data da sua concessao.

Assim, o caput do dispositivo proposto, ao estabelecer que os acordos de reducao
do contrato de trabalho ndo serdo computados para calculo de remuneracdo das férias
e terco constitucional, visa apenas refor¢ar que ainda que pago antecipadamente, o
calculo da remuneracao das férias, bem como o adicional de férias, deverdo observar
o pagamento integral devido ao empregado, sem qualquer efeito decorrente dos
contratos temporarios de redugdo proporcional de jornada e salario.

12. Na ocasido, foi considerada a fixacdo de posicionamento normativo por parte da
Secretaria de Trabalho, e foi sugerido, ainda, encaminhamento do feito a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que é o 6rgdo responsavel por fixar, "no ambito do Ministério, a interpretagdo da Constituigdo,
das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a serem uniformemente seguidos em suas areas de
atuagdo e coordenagdo, quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Unido",
conforme indica o inciso VIII, art. 24 do Decreto 9.745 de 2019.

13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Sei 11834492), por sua vez, ao analisar o
processo, se manifestou da seguinte forma sobre efeitos dos periodos de suspensdo do contrato de
trabalho emrelacdo ao 13° e férias, in verbis:

Conquanto a suspensdo de contrato de trabalho prevista na Lei 14.020, de 2020, ndo
se amolde identicamente ao instituto regulado pelo art. 476-A, da CLT e esteja
mserida em contexto temporario e excepcional, apresenta elementos comuns ao
nstituto geral da suspensdo de contrato de que cuida o direito do trabalho,
consubstanciados na cessacdo da prestacdo dos servigos e na correspondente
cessacao das obrigagdes contraprestacionais do empregador.

a0 ha determinacdo na Lei 14.020, de 2020, em sentido contrario a teoria geral da
suspensdo do contrato de trabalho agasalhada pela legislacdo trabalhista, que imponha
efeitos juridicos diversos na contagem do tempo de suspensdo do contrato de trabalho
frente a cessacao do labor, como tempo ficticio de servigo para qualquer fim.

Sob o prisma de tratamento isondomico dos efeitos juridicos do lay-off, tendo em conta
que suas hipoteses caracterizadoras, independente das peculiaridades ¢ do contexto
tipico de cada modalidade, pressupdem acordo de vontades com inerente suspensao
da prestagdo de servicos e suspensdo das correlatas obrigagdes contraprestacionais
do empregador, ndo parece haver critério de discriminacao valido que possa imprimir
efeitos diversos a tal instituto, a menos que haja deliberacdo valida das partes em
sentido contrario, mais favoraveis, ou que ndo se qualifique como suspensdo, mas
nterrupgdo do contrato de trabalho, a qual absolutamente ndo ¢ a hipotese negocial
excepcional em deslinde, posto que prevista expressamente como suspensdo do
contrato pela Lei 14.020, de 2020.

Vale citar que, mesmo para fins previdencidrios, a suspensdo de contrato de trabalho
trazida pela Lei 14.020, de 2020, ndo enseja, em regra, a contagem de tempo de
servico ou tempo de contribuigdo, eis que a citada legislacdo excepcional viabilizou a
contribuigdo facultativa ao trabalhador segurado que negociar a suspensao do contrato
de trabalho, para fins de garantia de contagem do tempo de contribuigdo, consoante se
extrai do seu art. art. 8°, paragrafo 2°, II.

Do mesmo modo, o periodo de suspensdo do contrato de trabalho celebrado com
base na referida lei ndo poderia, por sisé, acarretar na consideragdo para contagem de
tempo de servico no campo trabalhista, impactando, por consequéncia, salvo
disposicdo mais favoravel em acordo individual ou negociagdo coletiva (§1° do art.
8°), para fins de periodo aquisitivo de férias e também no calculo do 13°
salario, observado o critério fixado no art. 1° da Lei n® 4.090, de 13 de julho de
1962 [iii]

Quanto a gratificacdo salarial natalina, de fato, o §1° do art. 1° da Lei n® 4.090, de
1962. prevé que correspondera a 1/12 da remuneracao devida em dezembro. por més




ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os
efeitos do calculo do §1°:

()

Nesse sentido, quando o periodo de suspensao contratual, no més, for superior a 15
dias, o periodo ndo é computado para fins de pagamento do 13° salario, a teor da
regra fixada no §2° do art. 1° da Lein® 4.090, de 1962.

(..)

Deve-se registrar, no entanto, que no campo da aplicagdo da norma mais favoravel ao
trabalhador ndo ha oObice para que as partes estipulem, via convencdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito, ou mesmo por
liberalidade do empregador, concessdo de pagamento da citada verba remuneratoria
ou respectiva contagem do tempo de servigo, inclusive no campo do instituto das
férias, durante o periodo da suspensdo contratual temporaria e excepcional (art. 8°, §1°
da Lein® Lein® 14.020, de 2020).

14. Ja sobre os efeitos dos acordos de redug@o proporcional de jornada e de salario, a PGFN
entendeu da seguinte forma, in verbis:

Como bem pontua a Nota Técnica SEI n® 47133/2020/ME, trata-se de hipotese
complexa a exigir “interpreta¢do logico-sistemdtica das normas em vigor para a
correta aplica¢do do regramento juridico”, isso porque, diversamente da hipotese de
suspensdo do contrato de trabalho, anteriormente examinada, aqui o contrato de
trabalho permanece em execucdo, com prestacdo de servigos e com as obrigagdes de
correlatas de contraprestagdo do empregador.

A preocupacdo da minuta normativa em conferir diretriz interpretativa uniforme e
harménica com o ordenamento juridico, por meio de norma ordinatoria a orientar os
orgdos competentes para o trato da legislacdo do trabalho no campo da Secretaria
Especial Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, tem esteio no principio da
seguranga juridica e demais regras e principios tutelares da relagdo de emprego.
Destaca-se inicialmente a preocupagdo, notadamente, quanto a gratificacdo natalina na
situagdo em que as redugdes de jornada e salario se verificarem no més de dezembro.
Isso porque, de forma geral, a Lei n° 4.090, de 1962, prevé que o 13° salario tera
como base de calculo a remuneracdo devida ao empregado no més de dezembro, o
que, considerando a sua redacdo expressa, poderia levar a conclusdo de que se o
empregado estiver com a remuneragdo reduzida no més de dezembro, por for¢ca da
hipotese da Lei 14.020, de 2020, a gratificagdo salarial natalina seria calculada com
base no valor reduzido.

Todavia, a auséncia de norma expressa na Lein® 14.020, de 2020, em relacdo a esse
ponto, aliada a situagdo vivenciada em decorréncia do estado de calamidade
considerado, ddo margem ao surgimento de interpretacdes diversas que buscam
compatibilizar a legislagdo com a situacdo de emergéncia de satde publica.

Nesse sentido, ultrapassando a interpretagcdo literal, vislumbra-se possivel trilhar
hermenéutica na linha de que a base de calculo do 13° salario deve considerar o valor
contratual sem incidéncia da redugdo proporcional implementada pelo Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda trazido, temporaria e
excepcionalmente, no contexto da Lei 14.020, de 2020.

Tal diretriz atrela-se ao objetivo maior do legislador ao instituir o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego ¢ da Renda, que tem como finalidade
precipua preservar o emprego ¢ a renda do trabalhador, além de garantir a
continuidade das atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social

decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia de
<attde niithlica (art 2° Tei1n® 14 020 de 2020\ afactando-<e a nretencan de ectender



especificamente listados na norma.

Assim, pode-se argumentar que amens legis nao seria reduzir direitos dos
trabalhadores, mas criar mecanismos para manutencdo dos empregos na vigéncia do
decreto de calamidade publica, ndo implicando a lei na alteracdo da forma de célculo
de verba trabalhista prevista na legislacdo ordindria fora do campo das medidas
emergenciais em termos excepcionais que veicula, como a de redugdo de jornada e de
salario a par de pagamento de beneficio financeiro custeado pelo Poder Publico diante
das situagdes nela consignadas.

Dito isto, apresenta-se juridicamente viavel o caminho interpretativo no sentido de que
o calculo da gratificagdo natalina (décimo terceiro salario) deve ter como base de
célculo o valor da remuneragdo do trabalhador sem incidéncia das redugdes previstas
na Lei 14.020, de 2020.

Seguem o mesmo rumo interpretativo, além do céalculo do décimo terceiro salério,
também a remuneragdo das férias e do tergo constitucional dos empregados
beneficiados pelo BEm, conforme previsdo na minuta analisada, dado que sao
institutos juridico-laborais que ndo ingressaram no escopo dos efeitos da reducao de
jornada e de saldrio de que trata a Lein® 14.020, de 2020.

Tratando-se, todavia de ado¢do de linha interpretativa em campo fluido deixado pela
legislagdo, ndo se pode olvidar de eventuais riscos juridicos da interpretacdo em lume
que fundamenta a proposta normativa ordinatéria em andlise, posto que ndo ha
parametros para prever a diregdo que a jurisprudéncia dos Tribunais ira seguir, sendo
certo que a edicdo de lei com a previsdo expressa contemplando a presente diretriz
interpretativa seria a op¢ao mais adequada para garantir maior seguranga juridica aos
empregados, empregadores ¢ operadores do direito.

15. Vé-se, pois que o posicionamento da PGFN € consonante com o posicionamento da
Subsecretaria de Politicas Publicas do Trabalho. Ressalvou o 6rgdo juridico apenas que, ainda que
assentado em bases juridicamente defensaveis, "ndo ha parametros para prever a dire¢ao interpretativa em
que a jurisprudéncia dos Tribunais ird seguir", recomendando proposicdo legislativa para regramento do
tema.

16. A alteracdo da legislacdo, contudo, ndo seria adequada, considerando o exiguo prazo para
o inicio do pagamento do 13° e também os tramites no parlamento, que seguemrito proprio de debates.

17. Entretanto, considerando o volume de questionamentos diarios direcionados a Secretaria
de Trabalho sobre os efeitos dos acordos de suspensdo de contrato de trabalho e de reducao
proporcional de jornada e salario nos célculos de 13° e férias, ndo se mostra razoavel ndo emitir um
direcionamento claro a sociedade, mormente considerando que a auséncia de posicionamento causa
inseguranca juridica no planejamento dos empregadores sobre os célculos que devem observar.

18. O posicionamento da Secretaria de Trabalho, portanto, considerando a legislagao
regente ¢ o meio adequado para orientar a fiscalizagdo do trabalho e o publico em geral, dado o
entendimento de que ha subtrato juridico suficiente na legislagdo para esclarecimento do tema.

3 CONCLUSAO

19. E em razdo de todo o exposto, e como forma de elucidar os efeitos dos acordos de
suspensao de contrato de trabalho e reducdo proporcional de jornada ¢ de salario, de que trata a Lei
14.020 de 2020, no calculo do 13° salario e de férias se propde a fixagdo das seguintes teses:

e Para fins de calculo do décimo terceiro salario e da remuneragdo das férias e ter¢o constitucional
dos empregados beneficiados pelo BEm, ndo deve ser considerada a redugdo de salario de que
trata a Lein® 14.020, de 2020.

® Os periodos de suspensao temporaria do contrato de trabalho, avengados nos termos da Lein®
14.020, de 2020, ndo deverdo ser computados como tempo de servigco para calculo de décimo



a prestacao de servico em periodo igual ou superior ao previsto no §2° do art. 1° da Lein® 4.090,
de 1962.

e E, observando-se a aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador, ndo ha 6bice para que as
partes estipulem via convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho, acordo individual
escrito, oumesmo por liberalidade do empregador, a concessdo de pagamento do 13°
ou contagem do tempo de servigo, inclusive no campo das férias, durante o periodo da suspensao
contratual temporaria e excepcional (art. 8°, §1° da Lein® Lein® 14.020, de 2020).

4 RECOMENDACAO
20. Propde-se o encaminhamento desta Nota Técnica a apreciagdo do Secretdrio de
Trabalho e, caso aprovada, a divulgacdo para o publico em geral e para a inspecao do trabalho.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO SOARES

Coordenador-Geral de Politicas PUblicas e Modernizagao Trabalhista

De acordo. Ao Secrétario de Trabalho para avaliagao.

Documento assinado eletronicamente

SYLVIO EUGENIO
Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho

De acordo.

BRUNO SILVA DALCOMO

Secretario do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Sylvio Eugenio de Araujo
Medeiros, Subsecretario(a), em 17/11/2020, as 17:48, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

.
seil
J_ | ?
assinatura
§ eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Martins Soares,
Coordenador(a)-Geral, em 17/11/2020, as 17:52, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

T
sell o
assinatura

| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 17/11/2020, as 18:09, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura

| eletrinica




a2 ﬂ'!-q:. ' http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'-:'_...,_dr.li:{:.m- acao=documento conferir&d orgao acesso externo=0, informando o cédigo
Tl verificador 11826535 e o codigo CRC F53C8EAS.

Referé

ncia: Processo n° 19965.125337/2020-19. SEIn® 11826535



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Processo n° 19965.125337/2020-19

1. Trata-se de nota técnica que analisa os efeitos dos acordos de suspensdo do contrato de
trabalho e de reducdo proporcional de jornada e de salario, de que trata a Lei 14.020, de 6 de julho de
2020, sobre o calculo do 13° salario e das férias dos trabalhadores.

2. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 51520/2020/ME, da Secretaria do Trabalho (11826535),
inclusive para fins de divulgag¢do para o publico em geral.

3. Restitua-se a Secretaria de Trabalho, para que haja a divulgacdo para a inspecdo do
trabalho.

Brasilia, 17 de novembro de 2020.
Documento assinado eletronicamente

BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,

SE|! /) | Secretério(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 17/11/2020, as
aasinature 19: 38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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